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1. Rezumat executiv

1.1. Scopul raportului

Scopul acestui raport centralizat este de a oferi o evaluare comparativa, bazata pe dovezi, a
conditiilor pietei muncii din Romania, Ungaria si Ucraina, bazata exclusiv pe cele trei analize
secundare nationale de date pregatite in cadrul proiectului CONCORD. Raportul isi propune sa
sintetizeze concluziile nationale intr-o perspectiva regionalad coerenta, sa identifice provocarile
comune si dinamica specifica fiecarei tari si sa sustina formularea unor interventii coordonate
pentru piata muncii si dezvoltarea fortei de munca. Raportul intentioneaza, de asemenea, sa
sustina proiectarea unor interventii informate si coordonate pentru dezvoltarea pietei muncii si
a fortei de munca la nivel national, regional si transfrontalier, contribuind la raspunsuri politice

mai eficiente si la rezilienta pe termen lung a pietei muncii.
1.2. Specificatii metodologice

Acest raport se bazeaza pe o analizd armonizata a datelor secundare realizata de partenerii
proiectului din Romania, Ungaria si Ucraina. Datele statistice existente, inregistrarile
administrative si rapoartele institutionale au fost revizuite si sintetizate pentru a oferi o
comparatie analitica. Cadrul comparativ acopera tendintele demografice, caracteristicile ocuparii
fortei de munca, vulnerabilitatile pietei muncii, sistemele de competente si formare, precum si
tendintele emergente ale pietei muncii. Indicatorii si evaluarile calitative au fost aliniate pe cat
posibil, iar acolo unde comparatia statistica directa nu era fezabila, s-a folosit analiza descriptiva
pentru a identifica tipare si diferente. Aceasta abordare permite o comparatie semnificativa,

avand 1n vedere variatiile in disponibilitatea datelor.

Pentru a asigura coerenta si consistenta internad, sablonul folosit pentru analiza secundara a fost
folosit ca referinta structurala in organizarea raportului centralizat, oferind o prezentare clara si
cuprinzatoare a pasilor metodologici si a legaturilor dintre tendintele demografice, dinamica
pietei muncii si considerentele de politica. Analizele pentru Romania, Ungaria si Ucraina sunt
aliniate cu aceasta logica tematica comuna si au fost integrate corespunzator, cu ajustari
adecvate care reflecta diferentele de acoperire statistica, focus teritorial si, Tn cazul Ucrainei,

constrangerile specifice rezultate din contextul razboiului.




1.3. Concluzii comparative cheie in Romania, Ungaria si Ucraina

Analiza comparativa arata ca pietele muncii din Romania, Ungaria si Ucraina sunt influentate de

un set comun de factori, reflectand totodata conditii nationale si contextuale distincte.

Tmbéatranirea demograficd devine o provocare centrald in toate cele trei tari, reducand progresiv
dimensiunea populatiei de varsta activa si crescand rata de dependenta. Aceasta tendinta este
deosebit de pronuntata in regiunile rurale si periferice, unde numarul tinerilor este in scadere si

exista mai putini lucratori care sa inlocuiasca pe cei care se pensioneaza.

In Romania si Ungaria, presiunile pietei muncii sunt in mare parte rezultatul unor procese
structurale pe termen lung. imbé&tranirea fortei de muncd este intensificatd si mai mult de
migratia continua spre exterior, in special a lucratorilor tineri si calificati, ceea ce reduce forta de
munca disponibila si creste inegalitatile regionale. Oportunitatile de angajare si locurile de munca
cu valoare mai mare raman concentrate in zone urbane si dinamice economic, in timp ce regiunile
periferice continua sa experimenteze rate mai scazute de participare, o calitate slaba a locurilor
de munca si accesul limitat la oportunitati de formare si recalificare. Aceste dezechilibre
contribuie la lipsuri persistente de forta de munca chiar si in contexte in care somajul nu a fost

complet eliminat.

Piata muncii din Ucraina prezintda o dinamica diferita, modelata in principal de consecintele
razboiului n curs. Stramutarile la scara larga, atat interne, cat si externe, au dus la pierderi
semnificative de forta de munca si la schimbari ale ofertei regionale de forta de munca. Institutiile
sunt supuse unei presiuni semnificative, iar ocuparea fortei de munca a devenit instabild. Unele
sectoare se confrunta cu lipsuri serioase de fortd de munca, in timp ce altele se micsoreaz rapid. in

aceasta situatie, procesele normale de ajustare a pietei muncii nu mai functioneaza eficient.

in ciuda acestor diferente, o constatare comund esentiald este coexistenta lipsei de fortd de
munca si a potentialului neutilizat al fortei de munca in toate cele trei tari. Sectoarele critice
precum productia, constructiile, sdnatatea, logistica si serviciile digitale continua sa raporteze
posturi vacante neocupate, in timp ce sistemele de educatie si formare intampina dificultati in a
raspunde rapid si eficient cerintelor de competente in evolutie. Aceasta situatie pune o presiune
tot mai mare pe cadrele de educatie vocationala, invatare pentru adulti si formare pe tot

parcursul vietii, evidentiind necesitatea unor abordari mai flexibile si bazate pe cerere pentru




dezvoltarea abilitatilor in intreaga regiune.

Astfel, analiza comparativa aratda ca toate cele trei tari impartasesc mai multe asemanari
importante pe piata muncii. Declinul demografic reduce forta de munca disponibild, in timp ce
angajatorii continua sa raporteze lipsuri de forta de munca in domeniile tehnice, industriale,
medicale si de servicii. in acelasi timp, cererea pentru competente digitale si transferabile creste
in toate sectoarele, reflectand schimbarile tehnologice mai largi si noile forme de munca. Aceste
tendinte comune afecteaza atat Romania, Ungaria, cat si Ucraina si pun o presiune tot mai mare

asupra sistemelor de educatie, formare si dezvoltare a fortei de munca.

in acelasi timp, apar diferente clare din cauza factorilor nationali si contextuali. Romania si Ungaria
opereaza in medii institutionale si economice relativ stabile, ceea ce permite pietelor muncii sa se
adapteze treptat prin reforme de politici, migratie si schimbari sectoriale. Piata muncii din Ucraina, in
schimb, este puternic influentata de perturbarile legate de razboi, inclusiv stramutarile, pierderile de
forta de munca si tensiunea institutionala. Ca urmare, in timp ce Romania si Ungaria experimenteaza
schimbari structurale constante, dar lente, Ucraina trece printr-o transformare mult mai rapida si mai

putin previzibild, cu efecte inegale intre regiuni si sectoare.
1.4. Semnificatia masurilor regionale comune ale pietei muncii

Rezultatele evidentiaza importanta unor abordari regionale coordonate care depasesc politicile
nationale. Este nevoie de un accent mai mare pe dezvoltarea competentelor, imbunatatirea
mobilitatii fortei de munca si includerea grupurilor vulnerabile, cum ar fi lucratorii cu calificare
redusa, angajatii in varsta si persoanele stramutate. Aceste prioritati sunt comune in cele trei tari

si nu pot fi abordate eficient separat.

Cooperarea transfrontaliera este deosebit de importanta pentru raspunsul la lipsa fortei de
munca, alinierea sistemelor de educatie si formare si sustinerea integrarii pe piata muncii a
populatiilor stramutate. Initiativele comune pot ajuta la o utilizare mai buna a competentelor
disponibile si la reducerea nepotrivirii dintre cererea si oferta de forta de munca. Un accent
strategic comun pe invdatarea pe tot parcursul vietii, dezvoltarea competentelor digitale si
reducerea inegalitatilor regionale este esential pentru a consolida rezilienta pietei muncii si a

promova o dezvoltare teritoriald echilibrata.




2. Introducere

2.1. Contextul si rationamentul raportului centralizat

Analiza centralizatd abordeaza necesitatea tot mai mare de a intelege mai bine modul in care
pietele muncii evolueaza in Romania, Ungaria si Ucraina, in special in regiunile de granita care se
confrunta cu declinul populatiei, schimbari economice si incertitudine geopolitica. Aceste
domenii au provocari similare, dar sunt adesea analizate separat, ceea ce limiteaza eficienta

raspunsurilor politice.

Proiectul CONCORD ofera un cadru adecvat pentru a reuni analizele nationale si a le examina
dintr-o perspectiva regionala comuna. Prin integrarea constatarilor la nivel de tara, proiectul face
posibila identificarea tendintelor comune, diferentelor cheie si oportunitatilor pentru actiune

coordonata peste granite.
2.2. Acoperire teritoriala

Raportul acopera anumite regiuni din Romania, Ungaria si Ucraina, cu o atentie deosebita zonelor
transfrontaliere. in Romania, analiza se concentreazd pe judetul Satu Mare, in Ungaria, pe judetul
Szabolcs-Szatmar-Bereg si, in Ucraina, pe regiunea Transcarpata. Aceste teritorii formeaza o zona
transfrontaliera apropiatd, caracterizata prin proximitate geografica si interactiuni de lunga

durata.

Zonele vizate impartasesc legaturi istorice, economice si de mobilitate a fortei de munca comune,
inclusiv naveta transfrontaliera, migratia si activitdtile economice interconectate. In acelasi timp,
se confruntda cu provocari structurale similare legate de schimbarile demografice, locatia
periferica si dezvoltarea inegald. Aceastda combinatie de caracteristici comune si contexte
nationale distincte le face deosebit de potrivite pentru analiza comparativa si pentru explorarea

oportunitatilor de piata a muncii regionale si transfrontaliere coordonate
2.3. Obiectivele raportului centralizat

Principalele obiective ale acestui raport sunt de a reuni analizele nationale secundare a datelor

intr-un cadru comparativ unic si coerent si de a identifica clar atat piata comuna a muncii




provocari si probleme specifice fiecarei tari. Astfel, raportul isi propune sa ofere o prezentare

structurata a asemanarilor si diferentelor din Romania, Ungaria si Ucraina.

n plus, analiza are scopul de a sustine planificarea politicilor bazate pe dovezi la nivel national,
regional si transfrontalier. Prin fundamentarea concluziilor pe date comparabile si analize
comune, raportul urmareste sa informeze interventii mai eficiente si coordonate pentru

dezvoltarea pietei muncii si a fortei de munca.

Principalele obiective specifice sunt:
= S3sintetizeze analizele nationale de date secundare intr-un cadru comparativ coerent;
= |dentificarea provocarilor comune si specifice tarilor de pe piata muncii;

= Sa sprijine planificarea politicilor la nivel regional si transfrontalier.

3. Metodologie si surse de date

Analiza se bazeaza pe date secundare care acopera perioada 2022-2025, in functie de
disponibilitatea datelor nationale. Datele recensamantului, sondajele privind forta de munca,
inregistrarile administrative si rapoartele institutionale formeaza baza principala de dovezi.
Cifrele sunt rotunjite si indicative, concepute pentru a demonstra tendinte si contraste, nu pentru

a introduce noi afirmatii factuale dincolo de analizele initiale.
3.1. Surse principale de date pe tari
=  Romdnia

Analiza Romaniei se bazeaza pe date statistice nationale, sondaje privind forta de munca,
inregistrari regionale de angajare si rapoarte de politici. Datele permit analiza longitudinala si

diferentierea regionala, in limitarile existente.
=  Ungaria

Analiza secundara a Ungariei utilizeaza date de la Oficiul Central de Statistica, sisteme de
dezvoltare regionald, portaluri ale pietei muncii si surse administrative, acoperind la nivel

judetean si referinte academice.




= Ucraina

Analiza Ucrainei se bazeaza pe serviciile statistice nationale, centre regionale de ocupare a fortei
de munca, organizatii internationale si agentii umanitare. Continuitatea datelor este afectata de

razboi, necesitand o interpretare precauta.
3.2. Limitari ale analizei secundare a datelor

Utilizarea datelor secundare implica anumite limitari care trebuie recunoscute. Desi
comparabilitatea dintre cele trei analize a tarilor a fost consolidata prin alinierea indicatorilor
cheie, a sectiunilor tematice si a logicii analitice generale, diferentele in disponibilitatea datelor,

momentul si nivelul de detaliu persista.

in cazurile in care comparatia statisticd directd nu a fost posibild, s-au folosit evaluiri si
interpretari calitative pentru a identifica tendinte si tipare. Desi aceasta abordare permite o
intelegere mai cuprinzatoare a dinamicii pietei muncii, inseamna si ca unele constatari trebuie
interpretate ca fiind indicative, nu strict comparabile intre toate cele trei tari. Limitarile cheie
includ disponibilitatea inegala a datelor, in special in Ucraina, detalii limitate Tn datele regionale
si la nivel de grup, precum si intarzieri In raportarea statistica. Aceste constrangeri afecteaza

precizia, dar nu submineaza tendintele generale.

4. Caracteristicile demografice ale fortei de munca

4.1. Populatia angajata

Tn cele trei tari, dimensiunea si structura populatiei angajate reflects atat tendintele demografice
pe termen lung, cat si socurile recente. in Romania, analiza se concentreaza pe judetul Satu Mare,
unde dinamica pietei muncii este surprinsa in principal prin nivelurile somajului si indicatori
structurali, mai degrabd decat prin cifrele totale ale ocupérii fortei de munca. in ciuda ratelor
moderate ale somajului, regiunea se confrunta cu lipsuri persistente de forta de munca si presiuni
puternice pe piata muncii rurale. Ocuparea fortei de munca in Ungaria in judetul examinat este
mai mica in termeni absoluti, in jur de 240-260 de mii de angajati, aratand o crestere treptata in
ultimul deceniu. In regiunea Transcarpaticd a Ucrainei, populatia ocupatd este estimatd la

aproximativ 480-500 de persoane




o mie de persoane, dar aceasta cifra ramane extrem de volatild din cauza stramutarilor si

migratiei dupa izbucnirea razboiului.
4.2. Activitatea economica si ratele ocuparii fortei de munca

Indicatorii de activitate economica si ocuparea fortei de munca variaza intre cele trei tari,
reflectand atat conditiile structurale, cat si disponibilitatea datelor. Tn Ungaria, rata activitatii
economice in judetul analizat a ajuns la aproximativ 76,5%, in timp ce rata ocuparii fortei de
munca a fost n jur de 59-60%, ramanand sub media nationalad si mai scazuta in zonele periferice
si rurale. In Romania, conditiile pietei muncii se reflectd prin nivelurile si ratele somajului
inregistrate, care indica un somaj moderat, aldturi de lipsuri persistente de forta de munca, in
special in zonele rurale. In Ucraina, ratele ocupérii fortei de muncd sunt semnificativ mai scizute
si mai volatile, evidentiate de aproximativ 50-53%, reflectand impactul combinat al perturbarilor

cauzate de razboi, stramutarilor si slabiciunilor structurale de lunga durata pe piata muncii.
4.3. Structura pe varste si tendintele de imbatranire

Toate cele trei piete ale muncii sunt caracterizate de o fortd de muncd imbdatranita. Tn Romania
si Ungaria, lucratorii cu varsta de 50+ reprezinta deja aproximativ 30-35% din populatia angajata,
in timp ce ponderea tinerilor lucratori cu varste intre 15-29 de ani a scazut la aproximativ 15-18%.
Ucraina prezinta un dublu tipar: tendinte de Tmbatranire similare cu vecinii sdi, combinate cu o
reducere accentuata a lucratorilor de varsta activa datorita migratiei si mobilizarii. Ca urmare,

populatia de varsta activa scade mai rapid decéat ar sugera in mod normal ratele de inlocuire.
4.4. Structura de gen

Tn Romania, analiza secundar evidentiaza diferentele de gen in principal prin modele sectoriale
si ocupationale. Angajarea femeilor este mai puternic reprezentata in servicii, educatie, sdanatate
si activitati administrative, in timp ce angajarea barbatilor este mai frecventa in industrie,
constructii, transport si ocupatii manuale. Aceste tipare sunt deosebit de vizibile in zonele rurale

si periferice, unde rolurile sectoriale traditionale raman influente.
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in Ungaria, se poate observa o diviziune similard. Datele ocupationale indicd o concentratie de
femei in ocupatii legate de servicii, administrative si servicii umane, in timp ce barbatii domina
rolurile industriale, de constructii, logistica si operare a masinilor. Desi participarea generala de
gen pare relativ echilibratd, oportunitatile de angajare si calitatea locurilor de munca difera

semnificativ in functie de sector si locatie.

Tn Ucraina, dezechilibrele de gen au devenit mai pronuntate din 2022. Factorii legati de rizboi,
inclusiv mobilizarea militara si migratia masculina spre exterior, au dus la o proportie mai mare a
femeilor care raman active pe piata muncii civile. Ca urmare, femeile joaca un rol din ce in ce mai
central in servicii, administratia publica, sanatatea, educatie si activitatile umanitare, in timp ce

tiparele generale ale participarii de gen s-au schimbat mai vizibil decat in Romania si Ungaria.
4.5. Disparitati demografice regionale

Disparitatile regionale sunt pronuntate. Zonele rurale periferice din Romania si Ungaria
inregistreaza un declin mai puternic al populatiei, rapoarte de dependentda mai ridicate si o
participare mai scazuta pe piata muncii. Centrele urbane si capitalele regionale concentreaza
muncitorii tineri si mai bine educati. Tn Ucraina, disparititile demografice sunt intensificate de
tiparele inegale de stramutare, regiunile gazda confruntandu-se cu presiuni temporare ale

populatiei si nepotriviri in oferta de forta de munca.

5. Structura ocuparii fortei de munca si distributia
sectoriala

5.1. Ocuparea fortei de munca pe principalele sectoare economice

= Agriculturd

Agricultura ramane o componenta importanta a pietei muncii in Ucraina si in parti din zonele
rurale ale Romaniei, desi rolul sju variazd semnificativ intre t3ri. ITn Romania, analiza secundar3
evidentiaza caracterul rural puternic al pietei muncii si prevalenta ocupdrii sub calificare,
sugerand o relevanta continua a activitatilor agricole si legate de agricultura, in special in zonele
rurale. Tn regiunea Transcarpatica a Ucrainei, agricultura reprezintd o pondere substantiald din

ocuparea fortei de munca, estimata la 25-35%, adesea la scara mica, familiala sau
12




forme semi-formale. in Ungaria, ocuparea fortei de munca in agriculturd este considerabil mai
scazutad, in jur de 3%, reflectand o mecanizare mai ridicata, transformarea structurala si rolul in

scadere al agriculturii ca sursa de locuri de munca inregistrate.
= Industrie si productie

Industria si productia joaca un rol important in Ungaria si raman prezente in unele parti ale
Romaniei. In judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg din Ungaria, ocupatiile legate de industrie —
inclusiv productie, constructii si operarea masinilor — reprezinta aproximativ 26-27% din totalul
ocupadrii fortei de munca, subliniind importanta continua a activitatii industriale pe piata muncii
regionale. Tn Romania, analiza secundard evidentiazd prezenta ocupérii fortei de muncé
industriale si a lipsei de forta de munca in ocupatiile tehnice, indicand o structura industriala
mixtd si teritorial inegald. Tn regiunea Transcarpaticd a Ucrainei, ocuparea fortei de muncs
industriale reprezinta aproximativ 15-25% din totalul ocuparii fortei de munca si este puternic
afectata de perturbarile lantului de aprovizionare, reducerea capacitatii de productie si

constrangerile economice mai largi legate de razboi.
= Servicii

Sectorul serviciilor joaca un rol important pe pietele muncii din toate cele trei tari, desi greutatea
sa relativd variaza in functie de contextul national si regional. Tn Romania, analiza secundard
evidentiaza rolul semnificativ al serviciilor — in special comertul, administratia publica, educatia
si sandtatea — fdra a oferi o pondere cuantificata din totalul ocuparii fortei de munca. in judetul
Szabolcs-Szatmar-Bereg din Ungaria, ocupatiile legate de servicii reprezinta aproximativ 35-36%
din totalul ocuparii fortei de munca, indicand un sector de servicii substantial, dar nu dominant,
aldturi de industrie si ocupatii cu calificare redus. Tn regiunea Transcarpatica a Ucrainei, serviciile
reprezinta aproximativ 35-45% din totalul ocuparii fortei de munca, cu o crestere recenta in

logistica, servicii umanitare si administratia publica legata de nevoile legate de razboi.
5.2. Structura ocupationala si nivelurile de competenta

Ocupatiile cu calificare scazuta si medie continua sa domine structurile de angajare, in special in
regiunile periferice si rurale din cele trei tari. Acest lucru reflecta o diversificare limitata si accesul

restrictionat la oportunitati de munca cu calificari superioare in afara marilor centre urbane.
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in Romania, analiza secundaré indicd clar o concentratie ridicati de someri cu niveluri scizute
sau de baza de educatie, alaturi de caracteristici puternice ale pietei muncii rurale. Acesti factori
sugereaza ca ocupatiile cu calificare scazuta si medie raman predominante, in special in zonele
rurale, Tn timp ce oportunitatile de angajare cu calificari superioare sunt limitate si concentrate
geografic in centrele urbane (precum Satu Mare sau Carei). Ca urmare, multi lucratori se
confrunta cu oportunitati limitate de mobilitate ascendentd, acces limitat la locuri de munca
stabile si bine platite si un risc mai mare de somaj pe termen lung sau inactivitate pe piata muncii,

in special in regiunile periferice.

n Ungaria, analiza arata cd o pondere substantiald a ocupdrii fortei de muncs, in jur de 35-40%,
este concentrata in ocupatii care necesita calificari scazute sau de baza, inclusiv ocupatii
elementare, operatori de masini si muncitori manuali. Ocupatiile cu Tnalta calificare, precum
profesionistii si tehnicienii, reprezinta o pondere mai mica, estimata la aproximativ 20-25%, si
sunt concentrate Tn mare parte in centrele urbane si in zone economic mai puternice, precum
Nyiregyhaza, Mateszalka, Nyirbator si Kisvarda. Alte zone, precum Csengeri sau lbranyi, au un
numar redus de intreprinderi si o greutate economica redusa. Lipsa oportunitatilor formale de
angajare 1n aceste regiuni creste rolul ocuparii informale. Acest lucru contribuie la diferente

spatiale clare in calitatea locurilor de munca si nivelul veniturilor.

Tn Ucraina, polarizarea competentelor este mai pronuntatd. Desi forta de muncd include un
numar semnificativ de persoane foarte educate si calificate, multi sunt angajati sub nivelul lor de
calificare sau in afara domeniului lor de expertiza. Stramutarile cauzate de razboi, perturbarea
pietei muncii si disponibilitatea limitata a locurilor de munca potrivite au crescut subocuparea
lucritorilor calificati. in acelasi timp, cererea rdmane ridicatd pentru fortd de munc cu calificari
scazute si medii in agricultura, servicii de baza si activitati legate de reconstructie, consolidand

nepotrivirile dintre oferta de competente si cererea pietei de munca.

Prevalenta ocupatiilor cu calificare scazuta si medie, combinata cu concentrarea locurilor de
munca cu calificare ridicata in zonele urbane, contribuie la inegalitati regionale persistente.
Abordarea acestor dezechilibre va necesita dezvoltarea tintita a competentelor, un acces
imbunatatit la formare in regiunile periferice si legaturi mai puternice intre sistemele

educationale si nevoile locale ale pietei muncii.
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5.3. Modele regionale de specializare

Specializarea regionala in Romania, Ungaria si Ucraina este modelatd de cdile de dezvoltare
economica pe termen lung si de conditiile locale. Aceste tipare influenteaza tipurile de locuri de
munca disponibile in fiecare regiune si ajuta la explicarea diferentelor continue in calitatea

ocupadrii fortei de munca si venituri intre zone.

in Romania, regiunea de granitd analizatd are un caracter rural puternic. Ocuparea fortei de
munca este strans legata de agriculturd si activitati legate de agricultura, in special in sate si
asezari mai mici. Desi cifrele exacte nu sunt disponibile, ponderea mare a populatiei rurale si
concentrarea somajului in zonele rurale indica faptul ca multe locuri de munca sunt slab calificate
si ofera venituri si stabilitate limitate. Activitatea industriala exista, dar este distribuita inegal si

nu ofera suficiente oportunitati de angajare in intreaga regiune.

fn Ungaria, specializarea regionald este mai echilibrat. Judetul analizat combind activitti
industriale, precum productia, constructiile si logistica, cu un sector de servicii semnificativ.
Aceste clustere industriale ofera locuri de munca mai stabile si mai bine platite, in special in
zonele conectate la rutele de transport si lanturile de aprovizionare transfrontaliere. Totusi, nu
toate partile judetului beneficiaza in mod egal, iar unele zone periferice inca depind de locuri de

munca cu calificare redusa si locuri de munca publice.

n regiunea Transcarpaticd a Ucrainei, agricultura rdmane o surs3 cheie de locuri de muncs, in
special in zonele rurale unde agricultura la scara mica este comuna. Activitatile industriale sunt
prezente, dar limitate si inegale, facandu-le vulnerabile la socuri economice. De la inceputul
razboiului, activitatile de servicii legate de logistica, asistenta umanitara si administratie publica

au crescut, in special in centrele urbane.

n toate cele trei tdri, serviciile sunt concentrate in orasele mai mari, unde se afl3 institutii publice,
educatie, sanatate si comert. Aceasta concentrare intareste decalajul dintre zonele urbane si cele
rurale. Regiunile urbane ofera locuri de munca mai diverse si de calitate superioara, in timp ce
zonele rurale si periferice se confrunta cu mai putine oportunitati, salarii mai mici si riscuri mai

mari de somaj sau migratie in afara orasului.
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6. Somaj si vulnerabilitati pe piata munc

6.1. Ratele somajului si tendintele

Nivelurile somajului in Romania si Ungaria pot fi descrise ca moderate, desi variaza semnificativ
intre regiuni si grupuri de populatie. in Romania, analiza secundara raporteaza o ratd a somajului
de aproximativ 5% in judetul Satu Mare (de exemplu, 5,14% in decembrie 2024). Desi aceasta
ratd nu indica un somaj sever la nivel agregat, ea mascheaza probleme structurale importante,
inclusiv o concentratie ridicata a somajului in zonele rurale, somajul pe termen lung in randul
lucratorilor cu calificare redusa si lipsuri persistente de forta de munca in anumite sectoare. Acest

lucru evidentiaza coexistenta somajului si a cererii nesatisfacute de munca.

n Ungaria, ratele somajului rdman relativ scizute, in general in intervalul 4-6%. Totusi, similar cu
Romania, zonele defavorizate si periferice experimenteaza un somaj mai ridicat si o atasare mai
slaba pe piata muncii. Somajul pe termen lung si accesul limitat la locuri de munca de calitate
raman provocari, in special pentru lucratorii slab calificati si grupele de varsta mai inaintate, in
ciuda indicatorilor generali favorabili. Desi cifrele oficiale ale somajului din judetul Szabolcs-
Szatmdr-Bereg aratda o tendintda descendentd, aceasta Tmbunatatire trebuie interpretata cu
prudenta. Un factor semnificativ din spatele scaderii a fost extinderea schemelor de angajare

publica, mai degraba decat crearea sustinuta de locuri de munca pe piata muncii deschise.

in Ucraina, somajul este atat mai ridicat, cat si mai volatil. Analiza secundard indic3 rate ale
somajului in intervalul 10-11%, reflectand efectele combinate ale reducerii cererii de forta de
munca, perturbarii afacerilor, stramutarii si tensiunii institutionale cauzate de razboi. Aceste cifre
fluctueaza semnificativ intre regiuni si in timp, facand somajul o provocare mai instabila si acuta
decat in tarile vecine. Ca urmare, somajul in Ucraina este strans legat nu doar de slabiciunile

structurale ale pietei muncii, ci si de conditiile de criza continue.

Prin urmare, desi Romania si Ungaria prezinta rate relativ moderate ale somajului, aceste cifre
trebuie interpretate cu prudentd din cauza somajului ascuns, inactivitatii si disparitatilor
regionale. In Ucraina, somajul rimane o problema centrald si extrem de volatild pe piata muncii,

strans legata de evolutii economice si geopolitice mai largi.
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6.2. Somaj pe termen lung

Somajul pe termen lung rdmane o problemd criticd in Romania si Ungaria. In regiunile
defavorizate, pana la 40-50% dintre somerii inregistrati pot fi someri mai mult de 12 luni. Acest
lucru reflecta niveluri scazute de calificare, mobilitate limitata si cerere slaba de forta de munca
locald. In Ucraina, somajul pe termen lung este in crestere, dar este dificil de masurat cu acuratete

din cauza lacunelor de date.
6.3. Somajul in randul tinerilor

Somaijul in randul tinerilor ramane constant mai ridicat decat somajul general din cele trei tari,
reflectand dificultatile structurale de intrare pe piata muncii pentru tineri. Experienta limitata de
munca, nepotrivirile de competente si legaturile slabe dintre sistemele educationale si angajatori

continuad sa afecteze tinerii cautatori de locuri de munca, in special in regiunile periferice.

Tn Romania, analiza secundara evidentiaza vulnerabilitatea tinerilor pe piata muncii, in special a
celor cu niveluri scazute de educatie si a celor care trdiesc in zone rurale. Dificultatile de acces la
un loc de munca stabil si disponibilitatea limitata a locurilor de munca de nivel de intrare
sugereaza ca somajul in randul tinerilor este semnificativ mai mare decat rata generala a

somajului, chiar daca nu sunt raportate cifre exacte.

Tn Ungaria, somajul in randul tinerilor rimane peste nivelul general al somajului. Desi ratele s-au
Tmbunatatit in timp, tinerii (in special absolventii recenti si cei din regiunile defavorizate) continua
sa se confrunte cu riscuri mai mari de somaj si locuri de munca instabile. Acest lucru reflecta
provocarile continue legate de tranzitia de la scoala la munca si disparitatile regionale in

oportunitatile de angajare.

n Ucraina, somajul in randul tinerilor este mai mare si mai volatil. Analiza secundard indica faptul
ca somajul n randul tinerilor poate depasi 20%, in special in randul absolventilor recenti si
tinerilor stramutati. Perturbarile generate de razboi, deplasarile fortate ale populatiei si
reducerea disponibilitatii locurilor de munca adecvate pentru debutanti au afectat semnificativ

perspectivele de integrare pe piata muncii pentru generatiile tinere.

Somajul ridicat in randul tinerilor din cele trei tari indica bariere structurale in intrarea pe piata

muncii. Abordarea acestor provocari va necesita masuri tintite, cum ar fi imbunatatirea
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formarii profesionale, implicare mai puternica a angajatorilor, ucenicii si sprijin personalizat

pentru tinerii din zonele rurale, defavorizate si afectate de criza.
6.4. Grupuri vulnerabile pe piata muncii

Grupurile vulnerabile de pe piata muncii din Romania, Ungaria si Ucraina includ muncitorii slab
calificati, lucratorii in varsta cu varsta de 55 de ani si peste, populatiile rurale, minoritatile etnice
si persoanele stramutate. Aceste grupuri sunt constant expuse riscurilor mai mari de somaj,
inactivitate, angajare informala si excludere pe termen lung de pe piata muncii, desi intensitatea

si factorii de vulnerabilitate difera de la tara la tara si regiune.

fn Romania, analiza secundard evidentiazd suprareprezentarea puternicd a persoanelor cu
calificare redusa si scazuta educatie in randul somerilor, in special in zonele rurale. Lucratorii mai
in varsta se confrunta cu dificultati tot mai mari in a reveni la locul de munca dupa ce au ramas
someri, din cauza accesului limitat la recalificare si a preferintelor angajatorilor pentru muncitori
mai tineri. Populatiile rurale sunt afectate in special de disponibilitatea limitata a locurilor de
munca, legaturile slabe de transport si dependenta de munca sezoniera sau informala.
Minoritatile etnice sunt, de asemenea, mai expuse la excluderea pe piata muncii, adesea

suprapunandu-se cu niveluri scazute de educatie si rezidenta rurala.

Tn Ungaria, se observa tipare similare de vulnerabilitate. Lucratorii cu calificare redusa si angajatii
mai n varsta sunt mai predispusi sa experimenteze somaj pe termen lung sau sa paraseasca
complet piata muncii. Zonele periferice si rurale prezinta concentratii mai mari de grupuri
defavorizate, in timp ce minoritatile etnice se confrunta cu bariere persistente legate de educatie,
abilitati si discriminare. Desi nivelurile generale ale ocuparii fortei de munca sunt relativ ridicate,
aceste grupuri beneficiaza mai putin de tendintele pozitive ale pietei muncii si raman slab

integrate.

n Ucraina, vulnerabilitatea este intensificatd de factori legati de razboi. Persoanele stramutate,
inclusiv persoanele stramutate intern si cei reveniti, se confrunta cu dificultati semnificative in a
obtine un loc de munca stabil din cauza problemelor de documentare, a nepotrivirii de
competente si a oportunitatilor limitate de angajare la nivel local. Lucratorii mai in varsta si
persoanele cu calificare redusa sunt afectate in mod special de perturbarea pietei muncii, in timp

ce angajarea informala a crescut ca mecanism de adaptare. Inegalitatile etnice si regionale
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adancesc si mai mult excluderea pe piata muncii in anumite zone. Analizele confirma ca
vulnerabilitatea pe piata muncii este strans legata de competente scazute, varsta, localizare si
statut de stramutare. Fara interventii politice tintite, precum instruire personalizatd, masuri
active pe piata muncii, mobilitate Tmbunatatita si dezvoltare regionala incluziva, aceste grupuri
vor ramane probabil la marginea cresterii ocuparii fortei de munca, chiar si in perioade de

imbunatatire generala a pietei muncii.
6.5. Somaj ascuns si inactivitate pe piata muncii

Somajul ascuns ramane o caracteristica semnificativa a pietelor muncii din Romania, Ungaria si
Ucraina, desi se manifesta in moduri diferite in cele trei contexte. Cifrele oficiale ale somajului
subestimeaza adesea amploarea reala a excluderii pe piata muncii, deoarece un numar
considerabil de persoane fie sunt angajate in forme de angajare care nu reflecta o integrare reala

pe piata muncii, fie s-au retras complet din cautarea activa a unui loc de munca.

fn Romania si Ungaria, schemele de angajare publici joacd, de asemenea, un rol in modelarea
somajului ascuns. Desi aceste programe ofera sprijin temporar pentru venituri si mentin
atasamentul pe piata muncii, ele mascheaza si slabiciunile structurale ale pietelor locale ale
muncii. O parte substantialad a participantilor ramane in locuri de munca publice pentru perioade
indelungate, in special in zonele defavorizate si rurale. In plus, munca informal3 sau semi-formal3
— Tn special in agricultura, constructii si servicii personale — absoarbe o parte din forta de munca
care altfel ar parea somera. Lucratorii descurajati, care Tnceteaza sa mai caute activ un loc de
munca din cauza incercarilor repetate esuate sau a oportunitatilor locale limitate, reduc si mai

mult cifrele vizibile ale somajului.

Tn Ucraina, somajul ascuns si inactivitatea au crescut brusc din 2022 ca urmare a perturbdrilor
legate de razboi. Stramutarile la scara larga, inchiderea afacerilor si nesiguranta au determinat
multi indivizi sa iasa din locuri de munca formale fara a se inregistra neaparat ca someri. Munca
informala s-a extins ca strategie de adaptare, in special in agricultura, servicii mici si activitati pe
termen scurt sau neregulate. In acelasi timp, inactivitatea pietei muncii a crescut in randul
lucratorilor in varsta, persoanelor stramutate si celor care se confrunta cu responsabilitati de
ingrijire sau constrangeri de mobilitate, ceea ce face dificila surprinderea completa a excluderii

pe piata muncii prin statistici oficiale.
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Prezenta somajului ascuns si a cresterii inactivitatii complica evaluarea pietei muncii si
proiectarea politicilor. Desi ratele somajului la nivel general pot parea moderate, acestea ascund
adesea probleme structurale mai profunde, legate de calitatea locului de munca, nepotrivirea

competentelor si accesul limitat la un loc de munca stabil.

7. Principalele provocari ale pietei muncii

7.1. Lipsa de competente si nepotrivirea de competente

in ciuda prezentei somajului, angajatorii din toate cele trei tiri raporteaza constant lipsuri de
forta de munca in sectoare-cheie. Aceste lipsuri sunt deosebit de vizibile in ocupatiile tehnice,
sanatate, logistica, constructii si, din ce in ce mai mult, in rolurile digitale si legate de Tehnologia
Informatiei si Comunicatiilor (TIC). Aceasta situatie indica un dezechilibru intre abilitatile

disponibile in forta de munca si cele cerute de angajatori.

in Romania, analiza secundard evidentiazd coexistenta somajului inregistrat cu dificultiti
persistente Th ocuparea posturilor vacante, in special in meseriile calificate si ocupatiile tehnice.
Desi nu sunt furnizate rate precise de vacanta, angajatorii raporteaza provocari continue in
recrutare, ceea ce indica faptul ca candidatii disponibili adesea nu detin calificarile sau abilitatile
practice necesare. Aceasta nepotrivire este accentuata de procentul ridicat al persoanelor

somere cu niveluri scazute de educatie si acces limitat la oportunitati de recalificare.

Tn Ungaria, lipsa fortei de munc este, de asemenea, bine documentats, in special in domeniile
productiei, logisticii, sanatatii si TIC. Chiar si in regiunile unde somajul ramane relativ scazut,
angajatorii se confrunta cu dificultati in a recruta lucratori suficient de calificati, ceea ce
sugereaza ca strangerea pietei muncii este determinata mai degraba de decalaje calitative in

competente decat de constrangerile generale ale ofertei de forta de munca.

O provocare structurald majora in regiune este lipsa oportunitatilor de formare profesionala si a
fortei de munca calificate adecvate, combinata cu excluderea tot mai mare a lucratorilor mai in
varsta de pe piata muncii si lipsa experientei practice de munca in randul celor care cauta un loc
de muncd. impreund, acesti factori contribuie la mentinerea dependentei de schemele publice

de ocupare a fortei de munca ca punct de intrare pe piata muncii, mai degraba decat ca o tranzitie
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temporara catre angajarea primara pe piata muncii.

Ca urmare, oferta de forta de munca devine tot mai incapabild sa se adapteze la cerintele
economice in schimbare. Segmente mari ale fortei de munca se confrunta cu dificultati in a
raspunde noilor asteptari in ceea ce priveste nivelul competentelor, mobilitatea si cerintele
salariale. Restructurarea economica, automatizarea si prezenta tot mai mare a fortei de munca
externe nu doar ca au remodelat structurile ocupationale, ci au si marit decalajele dintre

grupurile sociale.

Lucratorii cu abilitati digitale solide, calificari profesionale si adaptabilitate sunt mai bine pozitionati
s3 acceseze noi oportunitati de angajare si si-si imbunatiteascd conditiile de trai. in contrast,
grupurile defavorizate anterior — inclusiv muncitorii slab calificati, persoanele in varsta, comunitatile
rome si locuitorii unor mici asezari rurale — devin tot mai indepartate de piata principald a muncii si,
in unele cazuri, de angajarea formala in ansamblu. Acest proces intdreste polarizarea sociala si a pietei

muncii si reprezintd o provocare pe termen lung pentru dezvoltarea economica incluziva.

n Ucraina, lipsa fortei de munca este agravatd de factori legati de rdzboi, inclusiv strdimutarea
fortei de munca, mobilizarea si migratia. Lucratorii calificati din domeniile tehnice si profesionale
sunt adesea indisponibili local, Tn timp ce cererea ramane ridicata in sectoarele legate de
intretinerea infrastructurii, sanatate, logistica si reconstructie. In acelasi timp, multi someri sau

inactivi nu au abilitatile necesare pentru a ocupa aceste roluri.

Persistenta posturilor vacante neocupate alaturi de somajul in cele trei tari evidentiaza o
nepotrivire structurald de competente, nu o problema ciclica pe piata muncii. Abordarea acestei
probleme va necesita masuri tintite de recalificare si perfectionare a competentelor, legaturi mai
puternice intre sistemele educationale si nevoile pietei muncii si cdi de invatare mai flexibile

pentru adulti, in special in regiunile defavorizate si periferice.

7.2. Forta de munca imbatranita si constrangerile in oferta de forta de
munca

Cresterea ponderii lucratorilor in varsta reprezinta o constrangere majora asupra ofertei de forta
de munca in toate cele trei tari si se asteapta sa agraveze penuria de forta de munca in anii
urmatori. Imbatranirea demograficd reduce numarul persoanelor care intrd pe piata muncii,

crescand n acelasi timp numarul pensionarilor, crednd nevoi tot mai mari de inlocuire, greu de
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acoperit, in special in regiunile deja afectate de migratie si rezerve limitate de forta de munca.

fn Romania, analiza secundara evidentiazd o tendintd clard de imbé&tranire a fortei de munci,
reflectata in cresterea proportiei persoanelor somere si inactive cu varsta de 50 de ani si peste,
precum si in scaderea numarului de tineri cautatori. Desi analiza nu ofera proiectii explicite care
sa compare pensionarile si intrarea pe piata muncii, structura demografica si migrarea
persistenta a cohortelor mai tinere indica faptul ca iesirile de pe piata muncii depasesc din ce in
ce mai mult numarul de intrari. Aceasta dinamica contribuie la penuria continua a fortei de
munca, n special Tn ocupatiile tehnice, industriale si de servicii, in ciuda prezentei continue a

somajului.

Tn Ungaria, imbé&tranirea demografici este la fel de avansatd si mai bine documentatd. Analiza
secundara indica o scadere a populatiei de varsta activa si o pondere in crestere constanta a
lucratorilor mai in varsta. Pe masura ce generatiile tinere care intra pe piata muncii sunt tot mai
reduse numeric, angajatorii se confrunta cu dificultati crescande in inlocuirea lucratorilor care se
pensioneaza, in special In domenii precum industria prelucratoare, sanatatea si meseriile
calificate. Aceste tendinte sugereaza ca constrangerile de ofertda de forta de munca sunt

structurale si probabil se vor intensifica in timp, chiar si in absenta unei expansiuni economice.

Ucraina se confruntd cu pierderi si mai severe in oferta de forta de munca. Pe langa declinul
demografic pe termen lung si imbatranirea, piata muncii a fost puternic afectata de migratia la
scara larga spre exterior, deplasarea interna si mobilizarea militara. Acesti factori au eliminat un
numar semnificativ de persoane de varsta activa de pe pietele locale ale muncii, in special barbati
aflati in varste lucrative si profesionisti calificati. Ca urmare, lipsa fortei de munca in Ucraina este

mai accentuatad, mai inegala intre regiuni si mai putin predictibila decat in tarile vecine.

Constrangerile de oferta de forta de munca legate de imbatranire, combinate cu migratia si
socurile de criza, reprezinta o provocare critica pe termen lung. Fara masuri eficiente pentru
prelungirea vietii profesionale, atragerea si pastrarea lucratorilor tineri si Tmbunatatirea
productivitatii prin imbunatdtirea competentelor si tehnologie, lipsa fortei de munca este

probabil sa se adanceasca in toate cele trei tari.
7.3. Migratie si modele de mobilitate

Migratia muncii spre exterior continua sa joace un rol semnificativ in modelarea dinamicii pietei
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muncii atat in Romania, cat si in Ungaria. In Romania, analiza secundar indicd fluxuri sustinute
de migratie, in special Tn randul lucratorilor tineri si calificati, care reduc forta de munca
disponibila in regiunile periferice si de frontiera. Aceasta tendinta sldbeste pietele locale ale
muncii, limiteaza numarul de lucratori calificati si creste presiunea asupra angajatorilor, mai ales
in sectoarele deja afectate de lipsa de competente. Migratia contribuie, de asemenea, la
imbatranirea demografica, deoarece cohortele mai tinere pleaca, in timp ce lucratorii mai in

varsta raman in forta de munca locala.

Ungaria experimenteaza modele de migratie similare, desi ceva mai moderate. Tinerii si
muncitorii calificati continua sa caute oportunitati de angajare in straindtate sau in regiuni mai
dezvoltate, contribuind la lipsa fortei de munca in judetele mai putin dezvoltate. Desi nivelurile
generale ale ocuparii fortei de munca raman relativ stabile, migratia spre exterior reduce
capacitatea pe termen lung a pietelor regionale de munca de a-si reinnoi forta de munca si de a

raspunde cererii de competente in schimbare.

in Ucraina, dinamica migratiei este mult mai complex3 si intens3. Pe lang3 migratia fortei de
munca de lunga duratd, razboiul a declansat stramutdri la scara larga, inclusiv migratie
internationala si miscari interne in interiorul tarii. Aceste procese au remodelat oferta regionala
de forta de munca intr-un mod inegal si imprevizibil. Unele regiuni se confrunta cu penurii severe
de forta de munca din cauza pierderilor de forta de munca, in timp ce altele experimenteaza
surplusuri temporare de forta de munca legate de sosirea persoanelor stramutate. Ca urmare,
migratia a devenit un factor central care influenteaza stabilitatea pietei muncii, disparitatile

regionale si fezabilitatea eforturilor de redresare si reconstructie.

Tiparele migratiei din cele trei tari afecteaza semnificativ oferta de forta de munca,
disponibilitatea competentelor si echilibrul regional. Abordarea acestor provocari va necesita
politici coordonate menite sa pastreze talentele, sa faciliteze migratia de intoarcere acolo unde

este posibil si sa sustina integrarea pe piata muncii a populatiilor stramutate.
7.4. Inegalitati regionale si bariere de accesibilitate

Infrastructura limitata de transport, limitarile economice si constrangerile locuintelor continua
sa restrictioneze mobilitatea fortei de munca si accesul la locuri de munca in cele trei tari, cu
efecte in special in zonele rurale. Tn Romania, analiza secundara indic o conectivitate slab3 intre

asezarile rurale si centrele urbane de ocupare a fortei de munca, ceea ce reduce capacitatea
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cautatorilor de locuri de munca de a accesa locurile de munca disponibile chiar si atunci cand
exista locuri vacante. Transportul public insuficient si timpii lungi de naveta descurajeaza si mai

mult participarea pe piata muncii, in special in randul lucratorilor cu venituri mici si mai in varsta.

In Ungaria, desi infrastructura de transport este in general mai dezvoltatd, existd lacune
semnificative in zonele periferice si de frontiera. Aceste zone au adesea acces limitat la coridoare
majore de transport si centre de ocupare a fortei de munca, ceea ce limiteaza naveta zilnica si
reduce oportunitatile de angajare pentru rezidenti. Disponibilitatea locuintelor si accesibilitatea
limiteaza, de asemenea, mobilitatea, deoarece lucratorii intdmpina dificultati in a se reloca mai

aproape de centrele de angajare sau zonele industriale.

Tn Ucraina, constrangerile infrastructurii sunt agravate de daunele si dezordinea cauzate de
razboi. Retelele de transport din unele regiuni au fost degradate, iar lipsa locuintelor a aparut din
cauza stramutarilor si migratiei interne. Acesti factori reduc semnificativ mobilitatea geografica
si creeaza nepotriviri intre locurile de munca si locurile de munca disponibile. Ca urmare, chiar si
atunci cand exista cerere de forta de munca, accesul la locuri de munca ramane inegal si foarte

dependent de locatie.

Constrangerile de mobilitate intaresc inegalitatile regionale ale pietei muncii si limiteaza
eficacitatea mecanismelor de ajustare a pietei muncii. Tmbunatitirea conectivititii
transporturilor, sprijinirea dezvoltarii economice locale si abordarea constrangerilor locuintelor
sunt, prin urmare, esentiale pentru a Tmbunatati accesul la locuri de munca si a reduce

disparitatile teritoriale.
7.5. Nivelurile salariilor si calitatea locurilor de munca

Disparitatile salariale reprezinta un factor semnificativ care modeleaza piata muncii in cele trei tari.
in regiunile periferice, salariile sunt constant mai mici decat in capitalele nationale siin zonele urbane
dinamice economic. Acest fapt reduce atractivitatea locurilor de munca locale si limiteaza capacitatea
angajatorilor de a pastra lucratorii. Aceste decalaje salariale sunt strans legate de diferentele de
productivitate, structura sectoriala si concentrarea activitatilor cu valoare mai mare in centrele

urbane.

Tn Romania, desi analiza secundard nu oferd date detaliate privind salariile, evidentiaz3 o calitate

slaba a locurilor de munca si oportunitatile limitate de angajare in zonele rurale si periferice.
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Aceste caracteristici sugereaza puternic niveluri salariale mai scazute comparativ cu mediile
nationale si urbane, ceea ce incurajeaza migratia spre exterior si reduce stimulentele pentru
tinerii si persoanele calificate de a ramane sau de a se intoarce in regiune. Ca urmare, angajatorii
se confrunta cu dificultati persistente in recrutare, in ciuda prezentei persoanelor somere sau

inactive.

n Ungaria, diferentele salariale intre regiuni sunt mai clar vizibile. Comitatele periferice oferd, de
obicei, salarii semnificativ mai mici decat regiunile centrale si vestice, reflectand o concentrare a
locurilor de munca cu calificare scazuta si medie si mai putine sectoare cu productivitate ridicata.
Aceste disparitati contribuie la mobilitatea interna si externda a fortei de munca, deoarece
lucratorii cauta locuri de munca mai bine platite in alte parti, slabind si mai mult pietele locale

ale muncii.

in Ucraina, disparitdtile salariale sunt amplificate de perturbarile economice legate de rizboi.
Regiunile afectate de stramutari si reducerea activitatii economice ofera adesea locuri de munca
limitate si prost platite, in timp ce cererea de forta de munca in anumite sectoare nu se traduce
prin salarii competitive. Aceasta situatie intdreste presiunile migratiei si adanceste lipsa fortei de

munca in ocupatiile cheie.

Astfel, disparitatile persistente de salarii reduc atractivitatea locurilor de munca in regiunile
periferice si contribuie la migratia continua si la lipsa fortei de munca. Abordarea acestor
dezechilibre necesita nu doar masuri pe piata muncii, ci si politici mai largi de dezvoltare regionala
menite sa Tmbunatateasca calitatea locurilor de munca, productivitatea si nivelul veniturilor in

zonele defavorizate.

8. Schimbari in forta de munca din cauza razboiului din
Ucraina

8.1. Dinamica refugiatilor si a stramutarii

Razboiul din Ucraina a declansat unul dintre cele mai ample procese de deplasare a populatiei
din Europa in ultimele decenii, cu efecte directe si indirecte asupra tuturor celor trei piete ale

muncii. Cu titlu ilustrativ, Ucraina a inregistrat deplasarea a 5-6 milioane de persoane in afara
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tarii si a catorva milioane la nivel intern. Numai in regiunea Transcarpatia, la momentele de varf
s-au inregistrat cresteri temporare ale populatiei de 10-15%, generand schimbari demografice si
dezechilibre rapide pe piata muncii. Romania si Ungaria au actionat in principal ca tari de tranzit
si, partial, de gazduire, regiunile de frontiera inregistrand afluxuri pe termen scurt echivalente cu

1-3% din populatia locald, adesea concentrate in centre urbane si noduri logistice.
8.2. Impactul asupra ofertei si cererii de munca

in Ucraina, oferta de muncd a scdzut considerabil in mai multe sectoare ca urmare a migratiei,
mobilizarii si insecuritatii. Cu titlu ilustrativ, forta de munca disponibila in anumite industrii
(constructii, industrie prelucratoare, sanatate) ar fi putut scadea cu 15-25% comparativ cu
nivelurile anterioare rdzboiului. Tn acelasi timp, cererea de muncé a crescut in domenii precum
logistic3, servicii umanitare, administratie publicd si asistentd sociald. In Romania si Ungaria,
afluxurile de refugiati au avut un impact agregat limitat asupra ofertei de munca, dar au generat

efecte localizate, in special in servicii slab calificate, munca sezoniera si ocupatii din domeniul

8.3. Provocari privind integrarea refugiatilor

Integrarea refugiatilor pe piata muncii se confrunta cu multiple bariere. Constrangerile lingvistice
afecteaza aproximativ 40-50% dintre persoanele stramutate, iar dificultatile legate de
recunoasterea competentelor si documentatiei limiteaza suplimentar sansele de angajare. Chiar
si acolo unde exista cerere de forta de munca, multi refugiati sunt angajati sub nivelul calificarii
lor, ceea ce conduce la subocupare, in locul unei valorificari eficiente a competentelor. Din
perspectiva de politici publice, acest lucru evidentiaza necesitatea evaluarii rapide a
competentelor, a mecanismelor de recunoastere si a programelor de formare lingvistica

orientate, pentru a preveni excluziunea pe termen lung si pierderea competentelor.
8.4. Efecte de propagare asupra pietelor muncii invecinate

Pentru Romania si Ungaria, efectele de propagare sunt in principal indirecte. Desi forta de munca
provenita din randul refugiatilor a atenuat partial deficitul in anumite nise, aceasta nu a modificat
fundamental echilibrele nationale ale pietei muncii. Totusi, regiunile de frontiera se confrunta cu

presiuni crescute asupra locuintelor, serviciilor si sistemelor locale de ocupare. Din perspectiva
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strategica, sunt necesare abordari coordonate la nivel transfrontalier pentru gestionarea
mobilitatii temporare, prevenirea ocuparii informale si sprijinirea unei integrari echitabile pe

piata muncii.

9. Tendinte ale pietei muncii si transformare

structurala

9.1. Tendinte de digitalizare si automatizare

Digitalizarea avanseaza in Romania, Ungaria si Ucraina, Tnsa in ritmuri considerabil diferite, in
functie de sector, dimensiunea firmei si localizare. Analizele secundare arata in mod constant ca
intreprinderile mari si institutiile publice sunt mai avansate in adoptarea instrumentelor si
proceselor digitale, in timp ce intreprinderile mici si mijlocii, in special din regiunile rurale si
periferice, raman in urma. Acest ritm inegal al transformarii digitale reflecta diferente in

capacitatea financiara, accesul la competente si disponibilitatea infrastructurii digitale.

Tn Romania si Ungaria, adoptarea tehnologiilor digitale este cel mai vizibild in companiile mari, in
administratia publica si in sectoarele de servicii precum finantele, logistica si activitatile din
domeniul TIC. Tn schimb, multe IMM-uri — in special cele care activeazd in sectoare traditionale
sau in zone rurale — utilizeaza intr-o masura limitata tehnologiile digitale. Printre bariere se
numara costurile ridicate ale investitiilor, lipsa competentelor digitale in randul angajatilor si
managerilor, precum si incertitudinea privind randamentul investitiilor digitale. Ca urmare, exista

riscul ca diferentele de productivitate dintre firme si regiuni sa se accentueze in timp.

n Ucraina, desi anumite parti ale economiei, in special serviciile digitale si activititile facilitate
de munca la distanta, s-au adaptat rapid, alte sectoare se confrunta cu constrangeri semnificative
cauzate de perturbarile generate de razboi, infrastructura deteriorata si capacitatea redusa de
investitii. Automatizarea ramane concentrata in industria prelucratoare, logistica si in anumite
procese agricole, fiind determinata adesea de deficitul de fortda de munca si de nevoile de
eficientd, mai degraba decat de strategii pe termen lung de inovare. Totusi, analiza sustine ca
digitalizarea va patrunde in toate domeniile economiei, conducand la o crestere constanta a
cererii pentru specialisti IT, analiza de date, securitate cibernetica, inteligenta artificiala,
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marketing digital si comert electronic.

Analizele subliniaza importanta sprijinirii unei transformari digitale incluzive, astfel Tncat
progresul tehnologic sa contribuie la o crestere echilibratd a ocuparii. Fara masuri specifice,
precum stimulente financiare, sprijin consultativ si formare in competente digitale, digitalizarea
inegala poate accentua diferentele de productivitate si poate consolida inegalitatile pe piata

muncii.

9.2. Inteligenta artificiala si schimbarea cererii de competente

Utilizarea inteligentei artificiale este Tnca limitata, Tnsa Tncepe deja sa modifice tipurile de
competente solicitate de angajatori. Sarcinile de rutina si repetitive, in special in activitatile
administrative si de birou, sunt din ce In ce mai automatizate. in acelasi timp, creste cererea
pentru competente precum intelegerea de baza a datelor, rezolvarea problemelor in mediu

digital si competente tehnice care combina cunostintele digitale cu experienta practica.

Evaluarile sugereaza ca o proportie semnificativd a sarcinilor actuale de munca ar putea fi
automatizatd in anii urmatori. Acest lucru creeaza riscuri pentru lucratorii ale caror locuri de
munca se bazeaza In mare masura pe activitati de rutina, dar ofera totodata oportunitati pentru
cresterea productivitatii si aparitia unor noi tipuri de locuri de munca. Aceste evolutii evidentiaza
necesitatea unor politici oportune de recalificare si perfectionare, pentru ca lucratorii sa se poata
adapta cerintelor in schimbare si sa beneficieze de progresul tehnologic, in loc sa fie inlocuiti de

acesta.

Difuzarea inteligentei artificiale se afla inca intr-o etapa incipienta, dar deja transforma cererea
de competente. Sarcinile administrative de rutina sunt tot mai des automatizate, in timp ce creste
cererea pentru alfabetizare in domeniul datelor, rezolvarea problemelor digitale si competente
tehnice hibride. Aceasta evolutie genereaza atat riscuri de pierdere a locurilor de munca, cat si

oportunitati de crestere a productivitatii, subliniind urgenta politicilor de recalificare..

9.3. Modele de munca la distanta si hibride

Munca la distanta si munca hibrida s-au extins rapid dupa 2020 si au ramas la niveluri mai ridicate
decat inainte. in Romania si Ungaria, munca la distant3 este utilizat3 in principal in sectoarele de

servicii si TIC, unde o proportie semnificativa a angajatilor lucreaza de acasa cel putin o parte din
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timp. Aceasta forma de munca este mult mai putin frecventa in industriile traditionale si in

firmele mici, in special in zonele rurale.

Tn Ucraina, munca la distantd a cdpatat un rol diferit. A devenit un instrument important pentru
mentinerea activitatii economice in conditii de securitate dificile, permitand companiilor si
angajatilor sa fisi continue activitatea in pofida perturbarilor. Acest lucru a fost deosebit de

relevant pentru serviciile digitale, administratie si activitatile bazate pe cunoastere.

Din perspectiva strategicda, munca la distanta are potentialul de a imbunatati accesul la ocupare
pentru persoanele care locuiesc in regiuni periferice si rurale, prin reducerea necesitatii navetei
zilnice. Totusi, acest potential poate fi valorificat doar daca exista infrastructura digitala adecvata,

conectivitate fiabila si competente digitale corespunzatoare..

9.4. Sectoare emergente si in declin

Analizele secundare indica schimbari structurale in compozitia ocuparii in Romania, Ungaria si
Ucraina, determinate de schimbarile tehnologice, tendintele demografice si, in cazul Ucrainei, de
perturbdrile generate de rizboi. in toate cele trei tiri, sectoarele emergente includ serviciile
digitale si TIC, logistica si transporturile, sanatatea, serviciile sociale si de ingrijire, precum si
activitatile legate de economia verde si circularda. Aceste sectoare beneficiaza de cerere in

crestere, presiuni demografice si, in unele cazuri, investitii publice si finantare externa.

Tn Romania si Ungaria, serviciile digitale si logistica se dezvolta in principal in regiunile urbane si
economic mai puternice, sustinute de dezvoltarea infrastructurii si integrarea in lanturile
regionale si internationale de aprovizionare. Sanatatea si serviciile sociale cresc constant ca
urmare a imbatranirii populatiei, a cererii sporite de Tngrijire si a necesitatii inlocuirii fortei de
munca. Desi analizele nu ofera proiectii exacte privind cresterea ocuparii, acestea evidentiaza in

mod constant cresterea cererii de personal si dificultatile de recrutare In aceste domenii.

n Ucraina, sectoarele emergente reflectd atat tendinte pe termen lung, cat si nevoi generate de
criza. Pe langa serviciile digitale si sanatate, logistica, administratia publica si serviciile legate de
asistenta umanitara s-au extins dupa 2022, in special in regiunile care gazduiesc populatii
stramutate. Aceste sectoare joaca un rol stabilizator pe pietele locale ale muncii, dar se confrunta

frecvent cu deficit de personal calificat.
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in contrast, sectoarele in declin din cele trei tdri sunt in general cele caracterizate prin munca
manuala de ruting, intensitate tehnologica redusa si productivitate limitata. Industria traditionala
cu valoare adaugata scazuta si anumite forme de munca manuala in agricultura si industrie se
confrunta cu presiuni crescande generate de automatizare, restructurare si schimbarea
conditiilor de piatd. Desi ratele exacte ale scaderii ocuparii nu sunt cuantificate, analizele indica
o reducere graduala a cererii pentru locuri de munca de rutina slab calificate si un risc crescut de

pierdere a locurilor de munca pentru lucratorii fara competente adaptabile.

Tn ansamblu, analizele subliniazd importanta anticipdrii schimbarilor sectoriale in ocupare. Fard
interventii oportune de politici publice, sectoarele in declin pot genera somaj structural, in special
in randul lucratorilor slab calificati si al celor in varsta. Masurile proactive — precum recalificarea,
perfectionarea si sprijinul tintit pentru tranzitia catre sectoare in crestere — sunt esentiale pentru
a asigura adaptarea fortei de munca la transformarile economice si pentru a preveni accentuarea

inegalitatilor pe piata muncii..

9.5. Perspective pe termen mediu si lung ale pietei muncii

Analizele secundare sugereaza ca pietele muncii din Romania, Ungaria si Ucraina se vor confrunta
cu presiuni tot mai mari pe termen mediu si lung. imbatranirea demografica, migratia extern3 si
reducerea numarului de tineri care intra pe piata muncii vor continua sa diminueze oferta de
muncs, in special in regiunile periferice si rurale. Tn acelasi timp, restructurarea economic si
schimbarile tehnologice vor creste cerintele de competente In majoritatea sectoarelor,

intensificand competitia pentru lucratori calificati.

Fara interventii tintite de politica publica, deficitul de forta de munca este probabil sa se
adanceasca, chiar si In contexte in care somajul persista. Aceastd situatie este deosebit de
relevanta pentru grupurile slab calificate si vulnerabile, care pot ramane in somaj sau inactivitate
daca competentele lor nu corespund cerintelor Tn evolutie ale pietei muncii. Coexistenta
deficitului de forta de munca si a potentialului neutilizat al fortei de munca este, prin urmare, de

asteptat sa ramana o caracteristica definitorie a pietelor regionale ale muncii.

n Ucraina, perspectivele pe termen mediu si lung sunt influentate suplimentar de incertitudinea
legata de razboi, de deplasari si de amploarea viitoarei reconstructii. Se estimeaza ca cererea de

munca va creste neuniform Intre sectoare si regiuni, generand atat oportunitati, cat si riscuri de
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excluziune. Tn Romania si Ungaria, ajustarea este mai probabil sa fie graduald, insd constrangerile

structurale legate de imbatranire si migratie vor continua sa limiteze flexibilitatea pietei muncii.

n consecinta, este necesard o planificare strategicd care sa combine tehnologiile de crestere a
productivitatii cu politici incluzive de dezvoltare a fortei de munca. Investitiile in perfectionarea
competentelor, invatarea pe tot parcursul vietii si sprijinirea tranzitiilor pe piata muncii vor fi
esentiale pentru a asigura ca progresul tehnologic si schimbarea economica se traduc in crestere

durabild a ocuparii, si nu Tn accentuarea polarizarii pietei muncii.

® N

10. Educatia adultilor si invatarea pe tot parcursul vietii

10.1. Cadrul institutional si legislativ

Romania si Ungaria dispun de sisteme relativ structurate de educatie a adultilor si formare
profesionald, sustinute de legislatia nationald si, Tn special, de instrumente de finantare ale
Uniunii Europene. Aceste cadre ofera o baza formala pentru educatia profesionala, formarea
continua si masurile active de ocupare, permitand implementarea unor programe coordonate la
nivel national, orientate spre dezvoltarea competentelor si adaptarea fortei de munca. Cu toate
acestea, analizele secundare indica faptul ca, in pofida acestei structuri formale, eficienta

sistemelor variaza intre regiuni si grupuri de populatie.

Tn ambele tari, responsabilitatile privind educatia si formarea adultilor sunt distribuite intre mai
multe institutii, inclusiv ministere, servicii publice de ocupare, furnizori de educatie si autoritati
locale. Aceasta complexitate institutionala poate genera suprapuneri, lacune Tn furnizarea
serviciilor si implementare inegala la nivel regional. Ca urmare, oportunitatile de formare nu sunt

intotdeauna corelate cu nevoile locale ale pietei muncii, in special in zonele periferice si rurale.

in Ucraina, cadrul institutional si legislativ pentru educatia si formarea adultilor este mai
fragmentat si puternic influentat de contextul razboiului. Accentul s-a mutat catre recalificare de
urgenta, programe de scurta durata si dobandirea rapida de competente, menite sa sprijine
persoanele stramutate si sa mentina activitatea economica de baza. Desi aceste masuri au un rol

stabilizator important, ele functioneaza adesea pe baza temporara si nu beneficiaza de o
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coordonare pe termen lung.

in toate cele trei tiri, analizele evidentiazd provocdri legate de guvernantd si fragmentare
institutionald, ca factori cheie care reduc eficienta sistemelor. Consolidarea mecanismelor de
coordonare, clarificarea rolurilor institutionale si imbunatatirea legaturilor dintre sistemele de
formare si cererea de pe piata muncii reprezinta prioritati importante pentru cresterea capacitatii

de reactie si a impactului politicilor de educatie a adultilor si formare profesionala..

10.2. Participarea la educatia si formarea adultilor

Participarea la educatia si formarea adultilor ramane limitata in toate cele trei tari si sub nivelurile
considerate necesare pentru a sustine o adaptare eficientd la schimbdrile de pe piata muncii. Tn
Romania si Ungaria, analizele secundare indica un nivel relativ scazut de implicare a adultilor in
activitati de invatare formala si non-formala. Desi cifrele exacte variaza in functie de sursa si
regiune, ratele de participare sunt in general descrise ca fiind scazute si insuficiente pentru a
raspunde nevoilor pe termen lung de dezvoltare a fortei de munca, situandu-se sub reperele

frecvent invocate la nivelul UE privind participarea la invatarea adultilor.

Participarea redusa este deosebit de evidenta in randul lucratorilor slab calificati, al angajatilor
in varsta si al persoanelor care locuiesc in zone rurale sau periferice. Aceste grupuri se confrunta
cu multiple bariere, inclusiv acces limitat la furnizori de formare, constrangeri financiare, lipsa de
informatii si sprijin insuficient din partea angajatorilor. Ca urmare, sistemele de educatie a
adultilor Tntampina dificultati in a ajunge la persoanele care au cea mai mare nevoie de

recalificare si perfectionare, consolidand inegalitatile existente pe piata muncii.

Tn Ucraina, participarea la educatia si formarea adultilor este inegald si influentatd in mare
masura de nevoile generate de criza. Activitatile de formare sunt adesea legate de recalificare de
urgenta, programe pe termen scurt sau masuri de sprijin pentru persoanele stramutate. Desi
aceste initiative au un rol important in mentinerea angajabilitatii in conditii dificile, ele nu sunt

inca integrate intr-un cadru cuprinzator si pe termen lung de invatare pe tot parcursul vietii.

Tn ansamblu, participarea scizutd la invitarea adultilor limiteaza capacitatea de adaptare a fortei
de munca si incetineste ajustarea structurala in toate cele trei tari. Fara o implicare mai larga si
mai incluziva in activitati de formare, lucratorii sunt mai putin capabili sa raspunda cerintelor in

schimbare privind competentele, iar angajatorii continua sa se confrunte cu dificultati in
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ocuparea posturilor vacante. Cresterea participarii la educatia adultilor ramane, prin urmare, o
prioritate esentiald pentru consolidarea rezilientei pietei muncii si sustinerea dezvoltarii

economice durabile..

10.3. Corelarea cu nevoile pietei muncii

Desi sistemele de educatie si formare din Romania, Ungaria si Ucraina sunt concepute formal
pentru a raspunde cererii de pe piata muncii, analizele secundare indica faptul ca alinierea dintre
oferta de formare si nevoile reale ale angajatorilor rimane limitata. in practica, multe programe
de formare continua sa se concentreze pe calificari generale sau traditionale, care nu reflecta pe
deplin structura in schimbare a economiilor locale sau cerintele specifice de competente ale
angajatorilor.

n toate cele trei tari, angajatorii semnaleazd in mod constant deficit de personal in ocupatii
tehnice, competente digitale si TIC, servicii de sanatate si ingrijire, precum si Tn anumite meserii
calificate. Aceste deficite persista in ciuda existentei unor persoane somere sau inactive,
evidentiind un decalaj intre competentele predate si cele solicitate pe piata muncii. n regiunile
periferice si rurale, aceasta necorelare este adesea amplificatda de accesul limitat la furnizori
specializati de formare si de infrastructura de formare invechita.

Tn Ucraina, provocarea este accentuatd de perturbdrile generate de rdzboi, care au accelerat
schimbarile in cererea de munca, limitand totodata capacitatea sistemelor de formare de a se
adapta. Programele de recalificare de urgenta si cele de scurta durata au contribuit la acoperirea
unor nevoi imediate, Tnsa alinierea pe termen lung cu prioritatile de reconstructie si redresare
rdmane o provocare. in Romania si Ungaria, desi cadrele institutionale sunt mai stabile, sistemele
de formare nu dispun adesea de flexibilitatea necesarda pentru a raspunde rapid cererilor
emergente de competente.

Din perspectiva politicilor publice, analizele evidentiaza importanta implicarii mai active a
angajatorilor in proiectarea si implementarea programelor de formare. Consolidarea legaturilor
dintre angajatori, furnizorii de formare si serviciile publice de ocupare este esentiald pentru a
asigura ca dezvoltarea competentelor raspunde nevoilor reale ale pietei muncii si faciliteaza

tranzitii sustenabile in ocupare..

10.4. Bariere in acces si participare
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Barierele in calea accesului si participarii la educatia si formarea adultilor raman semnificative in
toate cele trei tari. Constrangerile financiare se numara printre cele mai importante obstacole, in
special pentru lucratorii slab calificati si persoanele din gospodarii cu venituri reduse. Costul
cursurilor, pierderea veniturilor pe durata formarii si sprijinul financiar limitat descurajeaza multi

adulti sa participe la activitati de invatare.

Alte bariere frecvente includ lipsa timpului din cauza responsabilitatilor profesionale sau
familiale, informatii insuficiente despre oportunitatile de formare disponibile si competente
digitale limitate. Aceste obstacole sunt deosebit de relevante in zonele rurale, unde accesul la
furnizori de formare este mai restrans si conectivitatea digitald mai slaba. Ca urmare, grupurile
care ar beneficia cel mai mult de recalificare si perfectionare sunt adesea cele mai putin

predispuse sa participe.

Depasirea acestor bariere necesita masuri tintite, precum mecanisme de sprijin financiar sau
formate flexibile de Tnvatare, inclusiv cursuri online, pentru a facilita participarea adultilor activi
profesional. Tn plus, este necesard consiliere activd pentru grupurile dezavantajate, astfel incat

oportunitatile de educatie si formare a adultilor sa fie accesibile si incluzive.

11. Prezentare generala a asemanarilor si diferentelor

11.1. Principalele asemanari intre cele trei piete ale muncii

in pofida contextelor nationale diferite, pietele muncii din Romania, Ungaria si Ucraina
impartasesc mai multe caracteristici structurale. Toate cele trei se confrunta cu imbatranirea
demografica si cu scaderea populatiei de varsta activa, ponderea lucratorilor de 50+ ani fiind
estimata la 30-35% din totalul ocuparii. Deficitul de forta de munca coexista cu somajul, ceea ce
indica neconcordante persistente intre competente si cerintele pietei, in special in meserii
tehnice, sanatate, logistica si ocupatii digitale.

Regiunile periferice si rurale din toate cele trei tari inregistreaza rate mai scazute de ocupare, o
calitate mai redusd a locurilor de muncd si acces limitat la oportunitati de formare. in plus,
participarea la educatia adultilor ramane scazuta in toate cazurile. Aceste asemanari indica
presiuni structurale comune, care depdsesc granitele nationale si necesita rdspunsuri
coordonate.
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11.2. Principalele diferente intre tari

Principalele diferente deriva din factori contextuali si institutionali. Romania si Ungaria
functioneaza in medii economice si de guvernanta relativ stabile, ceea ce permite ajustari
graduale ale pietei muncii. Piata muncii din Romania este caracterizatda de migratie externa
continua si de o forta de munca ruralda numeroasa, in timp ce Ungaria prezintd o concentrare
industriala mai pronuntata si rate mai ridicate de participare la piata muncii.

in schimb, Ucraina se confruntd cu perturbari acute ale pietei muncii generate de rizboi,
pierderile de forta de munca fiind estimate la 15-25% in anumite sectoare si regiuni. Stramutarea
populatiei, mobilizarea si presiunile institutionale genereaza instabilitate, diferentiind clar
Ucraina de tarile vecine. Aceste diferente implica faptul ca, desi obiectivele de politica pot fi

convergente, calendarele si instrumentele de implementare trebuie sa ramana diferentiate.
11.3. Interdependente transfrontaliere si regionale

Interdependentele transfrontaliere joaca un rol semnificativ in modelarea rezultatelor pietei
muncii. Romania si Ungaria sunt conectate prin mobilitatea fortei de munca, lanturi de
aprovizionare si regiuni de frontiera comune, iar ambele sunt legate de Ucraina prin fluxuri de
refugiati, coridoare logistice si activitati umanitare. Cu titlu ilustrativ, naveta transfrontaliera si
mobilitatea sezoniera pot reprezenta 5-10% din oferta locala de forta de munca in anumite zone
de frontiera.

Aceste interdependente amplifica atat oportunitatile, cat si riscurile: deficitul de forta de munca
poate fi atenuat prin mobilitate, insa politici necoordonate pot conduce la cresterea ocuparii
informale sau la tensiuni sociale. Prin urmare, pietele regionale ale muncii functioneaza ca

sisteme interconectate, nu ca entitati nationale izolate..
11.4. Implicatii pentru interventii coordonate

Analiza comparativa evidentiaza necesitatea unor interventii coordonate care sa abordeze
provocarile comune, respectand totodata diferentele nationale. Domeniile prioritare includ
initiative comune de dezvoltare a competentelor, recunoasterea reciproca a calificarilor si
strategii coordonate de invatare a adultilor.

Cadrele pentru mobilitatea transfrontaliera a fortei de munca pot contribui la reducerea

deficitului de personal, protejand in acelasi timp drepturile lucratorilor. Tn contextul Ucrainei,
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masurile de integrare pentru lucratorii stramutati si refugiati necesita aliniere cu politicile pietei
muncii din tarile vecine, pentru a evita fragmentarea interventiilor. in ansamblu, interventiile
coordonate ar trebui sa se concentreze pe incluziune, flexibilitate si rezilienta pe termen lung,

mai degraba decat pe solutii temporare pentru dezechilibrele pietei muncii.

12. Concluzii si perspective de viitor

12.1. Sinteza principalelor constatari

Analiza comparativd confirma faptul ca pietele muncii din Romania, Ungaria si Ucraina
traverseaza transformari profunde si interconectate, generate atat de procese structurale pe
termen lung, cat si de socuri externe recente. Declina demografica si imbatranirea populatiei
reduc constant forta de munca disponibila in toate cele trei tari, exercitand presiuni tot mai mari
asupra angajatorilor si sistemelor publice. Aceste tendinte sunt deosebit de vizibile in regiunile
periferice si rurale, unde constrangerile privind oferta de munca si scaderea ratelor de participare

sunt cele mai pronuntate.

n acelasi timp, schimbdérile tehnologice transforma structura ocupdrii si cerintele de competente.
Digitalizarea, automatizarea si introducerea treptata a inteligentei artificiale sporesc cererea de
competente tehnice si digitale avansate, reducand in acelasi timp relevanta sarcinilor de rutina
si a activitatilor cu valoare adaugata scazuta. Ca urmare, deficitul de forta de munca persista in
sectoare-cheie, chiar si in contexte in care somajul ramane semnificativ. Coexistenta posturilor
vacante si a somajului evidentiaza un decalaj structural de competente, pe care sistemele actuale

de educatie si formare nu au reusit inca sa il corecteze.

n Ucraina, aceste provocéri sunt amplificate de efectele directe si indirecte ale rizboiului, care a
perturbat oferta de munca, a stramutat segmente largi ale fortei de munca si a crescut
volatilitatea modelelor de ocupare. In contrast, Romania si Ungaria se confruntd cu procese de
ajustare mai graduale, insa continua sa se confrunte cu migratia externa, inegalitatile regionale
si imbatranirea fortei de munca. Tn toate cele trei tiri, sistemele de educatie a adultilor si de
invatare pe tot parcursul vietii raman insuficient de flexibile si accesibile, limitdand capacitatea

lucratorilor de a se adapta la cerintele in schimbare ale pietei muncii.
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n cele din urma, analiza aratd ca dinamica transfrontalierd joacd un rol tot mai important in
configurarea rezultatelor pietei muncii. Mobilitatea fortei de munca, fluxurile de refugiati si
spatiile economice comune genereaza atat presiuni, cat si oportunitati pentru regiunile
invecinate. Desi aceste dinamici complica guvernanta pietei muncii, ele evidentiaza totodata
potentialul beneficiilor unei abordari coordonate, transfrontaliere, in domeniul dezvoltarii

competentelor, integrarii fortei de munca si consolidarii rezilientei pe termen lung.

12.2. Concluzii relevante pentru politicile viitoare la nivel regional

Constatdrile acestui raport subliniaza faptul ca politicile eficiente privind piata muncii nu pot fi
concepute sau implementate exclusiv la nivel national. Cadrul national rdmane esential, Tnsa
trebuie completat prin cooperare regionala si transfrontaliera, in special in zonele de frontiera,
unde mobilitatea fortei de munca, migratia si stramutarea au un impact direct si concret asupra
dinamicii ocuparii. Abordarile coordonate sunt deosebit de importante pentru gestionarea
fluxurilor de mobilitate, asigurarea unor conditii de munca echitabile si prevenirea extinderii

ocuparii informale sau instabile.

Eforturile viitoare de politica publica ar trebui sa acorde o importanta majora investitiilor in
infrastructura digitala si in transformarea digitala a intreprinderilor mici si mijlocii, care reprezinta
pilonul economiilor regionale. Fara sprijin tintit, digitalizarea risca sa accentueze inegalitatile
teritoriale si sociale existente, intrucat regiunile si firmele mai avansate se adapteaza mai rapid
decat cele periferice. Sisteme de educatie si formare incluzive, accesibile lucratorilor slab
calificati, angajatilor Tn varsta si grupurilor vulnerabile, sunt esentiale pentru a asigura ca
schimbarile tehnologice se traduc in cresteri mai ample ale productivitatii si nu in excluziune pe

piata muncii.

n Ucraina, politicile privind piata muncii vor trebui corelate strans cu eforturile de reconstructie
si redresare, prin programe de recalificare si reintegrare la scara larga, menite sa integreze
lucrétorii strdmutati si migrantii reveniti in ocupéri productive. Tn Romania si Ungaria, accentul
strategic ar trebui pus pe mentinerea fortei de munca existente, imbunatatirea calitatii locurilor
de munca si dezvoltarea competentelor, pentru a reduce migratia externa si a raspunde

deficitului persistent de forta de munca.
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Tn toate cele trei tari, sustenabilitatea pe termen lung a dezvoltarii pietei muncii va depinde, in

cele din urma, de capacitatea institutiilor de a anticipa schimbarile structurale, de a corela

politicile din domeniul educatiei si ocuparii si de a coordona raspunsurile dincolo de granitele

administrative si nationale.

13. Referinte

Referintele utilizate pentru acest raport centralizat provin exclusiv din cele trei analize nationale

de date secundare elaborate in cadrul proiectului CONCORD si reflecta o combinatie de surse

statistice, institutionale si analitice. Aceste surse includ:

Oficiile nationale de statistica si anchetele privind forta de munca din Romania, Ungaria si

Ucraina

La nivel national, raportul se bazeaza pe datele furnizate de institutele nationale de statistica
din Romania, Ungaria si Ucraina, inclusiv anchete asupra fortei de munca, statistici
demografice siindicatori privind ocuparea si somajul. Aceste surse au contribuit laintelegerea
tendintelor demografice, a structurilor pietei muncii si a dinamicii ocuparii la nivel national si

regional.
e Rapoarte regionale privind ocuparea fortei de munca si dezvoltarea

Analizele utilizeaza rapoarte regionale privind ocuparea si dezvoltarea, care ofera informatii
detaliate despre conditiile locale ale pietei muncii, structurile sectoriale si disparitatile
teritoriale din regiunile vizate. Acestea evidentiaza diferentele dintre zonele urbane si cele

rurale si contribuie la intelegerea provocarilor specifice regiunilor de frontiera si periferice.
o Date institutionale si administrative furnizate de autoritatile din domeniul ocuparii

Raportul utilizeaza, de asemenea, date institutionale si administrative provenite de la
autoritatile responsabile de piata muncii, precum serviciile publice de ocupare, institutiile de
formare profesionala si agentiile de dezvoltare regionald. Aceste surse ofera informatii
valoroase privind somajul Tnregistrat, programele de ocupare publica, participarea la

programe de formare si caracteristicile grupurilor vulnerabile.
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e Rapoarte ale organizatiilor internationale (de exemplu, OIM, UNHCR, Eurostat)

Pentru a plasa constatarile nationale si regionale intr-un context mai larg, analizele secundare fac referire
la rapoarte si date provenite de la organizatii internationale, inclusiv Organizatia Internationald a Muncii
(OIM), Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) si Eurostat. Aceste surse sustin
interpretarea comparativd, in special in ceea ce priveste mobilitatea fortei de munca, deplasarea

populatiei, schimbarile demografice si reperele internationale.

o Studii academice si orientate spre politici publice citate in analizele secundare nationale

Raportul utilizeaza, de asemenea, literatura academica si studiile orientate spre politici publice
citate in analizele nationale de date secundare. Aceste surse contribuie la interpretarea
tendintelor, explica provocarile pietei muncii si sprijina formularea unor concluzii relevante din

perspectiva politicilor publice.

Pentru informatii bibliografice detaliate, inclusiv citdri complete si detalii despre publicare, va

rugdm sa consultati listele de referinte incluse in analizele individuale pe fiecare tara.
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Titlul proiectului: Promovarea unei colabordri transfrontaliere durabile pentru stimularea colectiva
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Obiectivul proiectulu: Proiectul CONCORD isi propune sa promoveze colaborarea transfrontaliera
durabild intre Romania, Ungaria si Ucraina, pentru a aborda provocarile comune ale pietei muncii
din regiunile Satu Mare, Szabolcs-Szatmar-Bereg si Zakarpattia.
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Tip partener: Partener de proiect
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Tip partener: Partener de proiect
Adresa: Strada Sobranetska nr. 46, Ujhorod, Regiunea Zakarpattia, Ucraina, 88000

Pagina web: tes.org.ua
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